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ALCALDHA MAYOR RESCLUCION
DE BOSOTA D.C- "L

SECRETARIA DE ANHENTE

RESOLUCION No. 03903

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
’ UN ACTO ADMINISTRATIVO

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, el Decreto
Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, y en especial las facultades otorgadas en el Decreto
109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, asi como la Resolucion
3074 dei 26 de mayo de 2011, asi como el Codigo Contencioso Administrativo

y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° 2006 ER41539 del 12 de septiembre de 20086, el
sefior GILBERTO MANUEL QUINONES CARDONA, en su calidad de
representante legal de Q C LTDA ADMINISTRACIONES, empresa que a su
vez obra como administradora del EDIFICIO CARRERA CUARTA CALLE 76
PH, con Nit. 900.040.816-9, presento ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, solicitud para efectuar tratamiento silvicultural de tala de un (1)
individuo arbéreo emplazado en espacio privado en el Edificio Carrera 4 N° 76
79, de la especie Eucalipto Pomarroso, debido a que se encuentra en peligro
de volcamiento.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Oficina de Control de
Flora y Fauna efectud visita el dia 30 de diciembre de 2008, en la direcciéon
Carrera 4 N° 76 79, localidad (2), de la cual emitié el Concepto Técnico N°
2007GTS79 del 11 de enero de 2007, mediante el cual considerd
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técnicamente viable la tala de un (1) individuo arbdreo de especie Eucalipto

Plateado, debido a que presenta excesiva ramificacibn con riesgo de
volcamiento.

Que igualmente se determind que con el fin de dar cumplimiento a la
compensacion prevista, el beneficiario de la autorizacion debera garantizar la
persistencia del recurso forestal talado, para lo cual consignara el valor de
CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS ($187.358) M/CTE, equivalentes a un total de 1,6 IVP(s) y 0.432
SMMLYV (ario 2007); y por concepto de evaluacion y seguimiento la suma de
VEINTE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($20.800.00) M/CTE. De conformidad
con la normatividad vigente al momento, es decir con el Decreto 472 de
2003, el Concepto Técnico 3675 de 2003, la Resoluciéon 2173 de 2003, vy el
Decreto 1791 de 1996.

Que conforme a lo anterior, es importante aclarar que el Concepto Técnico
2007GTS79 del 11 de enero de 2007 visto a folios 55 y 56 que reposan en el
expediente, corresponde a una copia suministrada por el Sistema de
Informacion Ambiental SIA de la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual a la
fecha se encuentra actualizado en su formato y en la normativa. Ahora bien, en
los antecedentes de los actos administrativos que obran en el expediente, se
corrobora la normativa aplicable al momento de la solicitud del presente tramite
ambiental.

Que mediante Auto N° 3306 el 26 de noviembre de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, dio inicio al tramite Administrativo Ambiental, a
favor del EDIFICIO CARRERA 4 N° 76 79 PH, de conformidad con el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993. Decision administrativa notificada
personalmente al sefior GILBERTO QUINONES CARDONA, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.141.810 de Usaquén en su calidad de
Representante Legal de Q.C. Ltda. Administracién, el dia 27 de diciembre de
2007, con constancia de ejecutoria del dia 28 de diciembre de 2007.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, mediante la Resoluciéon N°
3632 del 26 de noviembre de 2007, autorizé al EDIFICIO CARRERA 4 N° 76

79 PH, con Nit. 900.040.816-9, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, para efectuar el tratamiento silvicultural de tala de un (1)
individuo arbo6reo de la especie Eucalipto Plateado (Eucalyptus Pulverulenta)
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emplazado en espacio privado de la carrera 4 N° 76 79 en ia localidad de

Chapinero, de la ciudad de Bogota.

Que en el articulo segundo del precitado acto administrativo otorgd una
vigencia de seis meses contados a partir de su ejecutoria para llevar a cabo el
tratamiento silvicultura. Término que inicid a partir del dia 4 de enero de 2008
y vencio el dia 3 de julio de 2008.

Que igualmente se determind que con el fin de garantizar la persistencia del
recurso forestal autorizado para la tala, el beneficiario debera cancelar el valor
de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS ($187.358.00), equivalentes a un total de 1,6 IVP(s); y por concepto
de evaluacion y seguimiento la suma de VEINTE MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($20.800.00). De conformidad con la normatividad vigente al
momento y con el Concepto Técnico N° 2007GTS79 del 11 de enero de
2007.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefor
GILBERTO QUINONES CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 79.141.810 de Usaquén, en su caiidad de Representante Legal de Q.C.
Ltda. Administracion, el dia 27 de diciembre de 2007, con constancia de
ejecutoria del 4 de enero de 2008.

Que a través del radicado 2008ER561 del 8 de enero de 2008, el sefior Raul
Eduardo Otero, aduciendo su calidad de Subgerente de Q.C. Ltda.
Administracion -firma administradora del EDIFICIO CARRERA 4 N° 76 79
PH-, aportd recibo de pago del Banco Davivienda de fecha 8 de enero de
2008 por valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS ($187.358) en la Cuenta de Ahorros No.
001700063447, por concepto de compensacion; y el recibo de la Direccion
Distrital de Tesoreria No. 669044/255637 de la misma fecha, por valor de
VEINTE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($20.200), correspondiente a
los servicios de evaluacion y seguimiento.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, a través de la Direccion de
Control Ambiental Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre,
efectud visita el dia 30 de octubre de 2009, en la Carrera 4 N° 76 79, Barrio:
Rosales, localidad (2), de la cual emitié el Concepto Técnico de
Seguimiento DCA N° 021358 del 4 de diciembre de 2009, mediante la cual
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verificé la no ejecucién del tratamiento silvicultural autorizado en la
Resoluciéon N° 3632 del 26 de noviembre de 2007, asi también concluyé
que la vigencia del permiso dado en el citado acto administrativo ya vencio; y
que el beneficiario de la autorizacién cancelé los conceptos de evaluacion y
seguimiento, y compensacion cuyos recibos reposan en el expediente.

Que corroborando la informacién anterior, se efectué revisién al expediente
administrativo DM-03-2007-769, en el cual se evidencia que reposa fotocopia
del recibo de pago nimero 101816502, por valor de CIENTO OCHENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($187.358.00)
visto a folio 36, por concepto de compensacion; de la misma forma reposa a
folio 37, fotocopia del recibo por concepto de evaluacion y seguimiento, por
valor de VEINTE MIL NOVECIENTOS PESOS ($20.900.00), nimero
669044/255637.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Capitulo V, de la Funcion Administrativa en su articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, sefala: “ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Que el articuio 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas:
“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. QOtorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales (...)",
concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito
Capital.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefalo las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66. Competencia de Grandes
Centros Urbanos. Los municipios, distritos o0 areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual 0 superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones alribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademé&s
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de las licencias ambientales, concesiones, permisos y auforizaciones que les
corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del lerritorio de su jurisdiccién, las auloridades municipales, distritales o
melropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicién de desechos solidos y de residuos toéxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacioén. (...)"

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion
y vigencia del Coédigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) “El presente
Cdédigo comenzard a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se
aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asf
como a las demandas y procesos que se instauren con posteriondad a la entrada en
vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.

Que de conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el
presente tramite se aplicara el régimen anterior, es decir el Decreto 01 de
1984 -Codigo Contencioso Administrativo-.

Que a su vez el articulo tercero Principios Orientadores del Cédigo
Contencioso Administrativo, del titulo | Actuaciones Administrativas, sefiala:
“Las actuaciones administrativas se desarroflaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera
tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones
inhibitorias.

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que
lo hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidi6. La
eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto
administrativo en basqueda de sus objetivos y logros de su finalidad.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden
presentarse fenomenos que alteren su normal eficacia, estos fendémenos son
conocidos dentro de nuestra legislacién como pérdida de fuerza ejecutoria,
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figura prevista en el Codigo Contenciose Administrativo, el cual en su articulo
66 prevé: “ARTICULO 66. Salvo norma expresa en contrario, [0S actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderéan su fuerza ejecutoria
en los siguientes casos:

{...)5°) Cuando pierdan su vigencia”.

Que de conformidad con la norma transcrita, es importante hacer referencia a
la Sentencia C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié
respecto de la pérdida de fuerza ejecutoria de los Actos Administrativos, en
uno de sus apartes de la siguiente manera: “{(...) ACTO ADMINISTRATIVO-
Existencia. La existencia del acto administrativo estéa figada al momento en que la
voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto
administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es
producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de
producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del
acto administrativo esté ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicion, condicionada, claro estd, a la publicacion o
notificacién del acto, segin sea de caracter general o individual (...)”

Sobre este punto también ha expresado el Consejo de Estado lo siguiente:

"Dispone precisamente el articulo 66 del decreto 01 de 1984, que los actos
administrativos pierden su fuerza ejecutoria, es decir se hacen no aplicables
por la administracion ni sujetos de cumplimiento por los asociados, cuando
entre otras taxativas razones, han perdido su vigencia.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y
la administracién el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando

pierdan su vigencia’,

Que como quiera que mediante Resotucién N° 3632 del 26 de noviembre
de 2007, le fue autorizado al EDIFICIO CARRERA 4 N° 76 — 79 — PH, con Nit.
900.040.816-9, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
para efectuar el tratamiento silvicultural de tala a un (1) individuo arbéreo de la
especie Eucalipto Plateado, emplazado en espacio privado con direccion
Carrera4 N°76 79 en la localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogota.
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Que en el articulo segundo del precitado acto administrativo otorgd para llevar

a cabo el tratamiento silvicuitura al beneficiario de la autorizacion, una
vigencia de seis meses contados a partir de su ejecutoria. Término que inicid
a partir del dia 4 de enero de 2008 y venciod el dia 3 de julio de 2008.

Que consecuentemente la misma decision administrativa fijo la obligacién por
concepto de compensacion en el valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($187.358.00), equivalentes a
un total de 1,6 IVP(s}, y por concepto de evaluacion y seguimiento la suma de
VEINTE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($20.800.00), de ios cuales obra recibo
de pago dentro del expediente.

Que a rengldn seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, a través de Ia
Direccion de Control Ambiental, de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre, efectud visita el dia 30 de octubre de 2009, de la cual emitid
el Concepto Técnico de Seguimiento DCA N° 021358 del 4 de diciembre
de 2009, mediante la cual verifico la no ejecucion del tratamiento silvicultural
autorizado en la Resolucion N° 3632 del 26 de noviembre de 2007, asi
también concluyd que la vigencia del permiso dado ya vencid, y que el
beneficiario de la autorizacion cancelé los conceptos de evaluacion y
seguimiento, y compensacién cuyos recibos reposan en el expediente.

Ahora bien, este despacho considera pertinente precisar que toda vez que el
autorizado no realiz6 la tala del individuo vegetal, sino que por el contrario lo
conservy, se generaria un menoscabo econdmico al exigirse una obligacion
pecuniaria por concepto de compensacion, cuando no se causd el tratamiento
silvicultural de tala. Por tanto, la suma cancelada por parte del EDIFICIO
CARRERA 4 N° 76 79 PH, con Nit. 900.040.816-9, por valor de CIENTO
OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($187.358.00), podra ser objeto de devolucion.

Que de la situacion antes pianteada, el EDIFICIO CARRERA 4 N° 76 79 —
PH, con Nit. 800.040.816-9, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, podra solicitar su devolucion, presentando este acto administrativo
ante la Subdireccion Financiera de ésta Secretaria Distrital de Ambiente y
siguiendo el procedimiento previamente establecido para la devolucion del
mayor valor cancelado.
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Que se advierte ademas, que el EDIFICIO CARRERA 4 N°76 79 PH, con

Nit. 900.040.816-9, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, no podra adelantar ninguna de las actividades y tratamientos
silviculturales no ejecutados, en razén a que el término de vigencia otorgado
fenecié; de requerirlo, debera adelantar una nueva solicitud cumpliendo con el
lleno de los requisitos para ello establecidos.

Que el Decreto 1791 de 1996 en su capitulo VI, regula el aprovechamiento
arboles aislados sefialando en su articulo 58: “Cuando se requiera lalar,
trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la
realizacion, remodelacion o ampliacion de obras ptblicas o privadas de
infraestructura, construcciones, Instalaciones y similares, se solicitara
autorizacion ante la Corporacion respectiva”

Que asi mismo, el Decreto 472 de 2003, reglamentd la silvicultura urbana
particularmente relacionada con la arborizacién, aprovechamiento, tala, poda,
trasplante o reubicacién del arbolado urbano y define las competencias y
responsabilidades de las entidades distritales.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Tecnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la
Secretaria Distrital de  Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta entidad,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 del 2009 modificado
por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Resoluciéon 3074 del 26 de Mayo de
2011, segdn la cual se delegan en el Director de Control Ambiental la
expedicion de los Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente
el fondo de las actuaciones administrativas de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-.
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En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA de la Resolucion N° 3632 del 26 de noviembre de 2007,
mediante la cual se autoriz6 al EDIFICIO CARRERA CUARTA CALLE 76
79 PH, con Nit. 900.040.816-9, para ejecutar el tratamiento silvicultural de
tala a un (1) individuo arbdreo de la especie Eucalipto Plateado, emplazado
en espacio privado con direccion Carrera 4 N°76 79 en la localidad de
Chapinero, de la ciudad de Bogota, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Advertir al EDIFICIO CARRERA CUARTA CALLE
76 - 79 PH, con Nit. 900.040.816-9, que no podra adelantar ninguna actividad
silvicultural no ejecutada, atendiendo la presente declaratoria de pérdida de
fuerza ejecutoria, de requerirlo, deberd adelantar nueva solicitud de
autorizacion de tratamiento silvicultural, cumpliendo con el lleno de los
requerimientos para ello establecidos.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente providencia al
EDIFICIO CARRERA CUARTA N° 76 79 PH, con Nit. 900.040.816-9,
administrado por @ C LTDA ADMINISTRACIONES, a través de su
representante legal Gilberto Manuel Quifiones Cardona, identificado con
céduia de ciudadania No. 79.141.810 o por quien haga sus veces, en ia
Carrera4 N°76 79, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO. Comunicar una vez en firne el contenido de la
presente Resolucion a la Subdireccidén Financiera de esta Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, para o de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar en el boletin ambiental de la Entidad de
conformidad a lo sefialado por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia, procede el recurso de

reposicion el cual debera interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion de esta Resolucion en los términos de los articulos 51 y 52
del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de diciembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP: DM-03-2007-769

Elaboré:

Leidy Cuadros Basto C.C. 1014181098 T.P. 187834 CPS: CONTRATO FECHA 23/07/2014
597 DE 2014 EJECUCION:

Revisé:

Ruth Azucena Cortes Ramirez C.C: 39799612 T.P: 124501 C.5.) CPS: CONTRATO FECHA 16/10/2014
694 DE 2014 EJECUCION:

Rosa Elena Arango Montoya C.C. 1113303479 T.P: 192490 CPS: CONTRATO FECHA 9/09/2014
833 DE 2014 EJECUCION:

BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALOQC.C: 51870064 TP N/A CPS: CONTRATO FECHA 3171042014
912 DE 2013 EJECUCION:

Aprobo:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C 52528242 TP CP§: FECHA 18/12/2014

EJECUCION:
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go ) se potific sonalmente el

al sefior (3)

</ en su calidad

de /}chzéfoéb’Q -
idennficado {a) con Cedula de Ciudadania N Dde
1.0 No. det C.5.J.
procede secwso de

mado que contra est3 decis on

guien fue infor
| e Ambiente, dentro dz lgs <inco

hepusictdn ante la Secre ria Distrita
(5) dias slguientes a {a fe ha de Notifi ﬂc/n )

£l NOTIFICADO: xu

Direceidn:
. Teléfone ()¢
RN

QUIEN NOTHHCA.

CONSTANCIA DE ECUTORIA

) del mes de

En Bogota, D.C., hoy 29 ENE 2015 (

del afia * 20 1. se deja constancia de g2 °

e encuentra sjecutoriada y en firme.
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